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Çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé â ãðàíè-
öàõ ðåãèîíà îáóñëîâëåíû îòòîêîì èííîâàöè-
îííûõ ðåñóðñîâ èç ïåðèôåðèè â ýêîíîìè÷åñ-
êèå öåíòðû. Ïîòåíöèàë ñòðàòåãèè ñáàëàíñèðî-
âàííîãî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ñóùåñòâåí-
íîé ìåðå ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå ìåæìóíèöè-
ïàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé â ñèñòåìå îòíîøåíèé
«öåíòð –ïåðèôåðèÿ». Ôîðìîé òàêîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ìîãóò ñòàòü òåððèòîðèàëüíûå êëàñòå-
ðû. Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíà ìåòîäèêà ñîçäàíèÿ
àëüÿíñîâ íà îñíîâå ðåãóëèðîâàíèÿ ðåñóðñíûõ
ïîòîêîâ, öåëåîðèåíòèðîâàííîãî íà âûðàâíèâà-
íèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèé â ñîñòàâå ðåãèîíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, èí-
íîâàöèîííûé ïîòåíöèàë, öåíòð-ïåðèôåðèÿ,
ðåñóðñíûå ïîòîêè, ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâè-
òèå.
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TO THE DEVELOPMENT

OF THE SYSTEM OF THE

RELATIONS “CENTER –

PERIPHERY”

IN THE STRATEGIES

OF A BALANCED DEVELOPMENT

OF THE REGION

O.À. Chernova

Significant differences in the level of socio-
economic development of territories within the
borders of the region are due to the outflow of
innovation resources from the periphery into
economic centers are shown. Potential of the
strategy for a balanced regional development to
a large extent is based on inter-municipal
cooperation in the system of relations “center-
periphery”. Territorial clusters can become the
form of such interactions. The article presents a
method of creating alliances based on the

regulation of resource flows, goal-oriented
alignment on socio-economic development of
territories as a part of the region.

Key words: regional policy, innovation potential,
center-periphery, resource flows, balanced
development.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíîé
àñèììåòðèè âíóòèðåãèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà
êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé ðåàëèçàöèè öåëåé ñáàëàí-
ñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ, ñòîÿùåé ïåðåä ðåãèî-
íàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ÿâ-
ëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà òàêèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñòðàòåãèé, êîòîðûå îáåñïå÷àò èíòåãðàöèþ
ïîòåíöèàëà òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðå-
ãèîíà â íàïðàâëåíèè ýôôåêòèâíûõ âçàèìîñâÿ-
çåé è âçàèìîäåéñòâèé â ñèñòåìå îòíîøåíèé
«öåíòð – ïåðèôåðèÿ». Îòìåòèì, ÷òî â ïîñëå-
äíèå ãîäû ïîÿâèëîñü çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî
ïóáëèêàöèé â îáëàñòè èññëåäîâàíèÿ ìåõàíèç-
ìîâ óïðàâëåíèÿ îòíîøåíèÿìè «öåíòð – ïåðè-
ôåðèÿ», îäíàêî îíè â áîëüøåé ñòåïåíè ñâÿçà-
íû ñ îöåíêîé íåðàâíîìåðíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ
ïî òåððèòîðèè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ [3; 4; 8; 11; 13 è äð.]. Ìíîãèå èññëåäî-
âàíèÿ ïîñâÿùåíû òàêæå ïðîáëåìå ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ (äèôôóçèè) èííîâàöèé îò ïîëþñîâ
ðîñòà ê ïåðèôåðèè [1; 6; 7; 14 è äð.].

Ðàçíîîáðàçèå ñâÿçåé ìåæäó öåíòðîì è
ïåðèôåðèåé (ñîöèàëüíûå, êóëüòóðíûå, ýêîíî-
ìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è ïð.), èõ ïîëèêîìïî-
íåíòíîñòü, ìíîãîêàíàëüíîñòü è ìíîæåñòâåí-
íîñòü îáóñëîâëèâàåò íàëè÷èå øèðîêîé íàïðàâ-
ëåííîñòè èññëåäîâàíèé. Òåì íå ìåíåå, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, îäíèì èç êëþ÷åâûõ íàïðàâëå-
íèé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà óïðàâëåíèÿ ðåñóðñíû-
ìè ïîòîêàìè â ðåãèîíå, ïîñêîëüêó èìåííî ðå-
ñóðñíûé ïîòåíöèàë íåïîñðåäñòâåííî ñîïðÿæåí
ñ âîçìîæíîñòÿìè è ïåðñïåêòèâàìè ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèè, îïðåäåëÿÿ íå òîëüêî èíòåíñèâíîñòü
ïðîöåññîâ ìîäåðíèçàöèè, íî è èõ âåêòîð. Êàê
ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Ä.Â. Óðìàíîâ, öåíòð è
ïåðèôåðèÿ íà ðàçëè÷íîì óðîâíå ïðîñòðàíñòâà
ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé ïîòîêàìè èíôîðìàöèè,
êàïèòàëà, òîâàðîâ, ðàáî÷åé ñèëû è ò. ä., îäíàêî
íàïðàâëåíèÿ ýòèõ ïîòîêîâ îïðåäåëÿþò õàðàê-
òåð âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó öåíòðàëüíûìè è
ïåðèôåðèéíûìè ñòðóêòóðàìè, ïðåâðàùàÿ ïðî-
ñòðàíñòâî â ïîäîáèå «ñèëîâîãî ïîëÿ» [12, ñ. 127].
Ïîíèìàíèå âàæíîñòè ðàçâèòèÿ ïåðèôåðèè äëÿ
óñòîé÷èâîñòè ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà
îáóñëîâëèâàåò âîñòðåáîâàííîñòü èññëåäîâàíèé
è ðàçðàáîòîê, ïîñâÿùåííûõ àíàëèçó òåíäåíöèé
ôîðìèðîâàíèÿ è äâèæåíèÿ ðåñóðñíûõ ïîòîêîâ
â ñèñòåìå îòíîøåíèé «öåíòð – ïåðèôåðèÿ», à
òàêæå ïîñëåäñòâèé òàêîãî äâèæåíèÿ.

Öåíòð ïî îòíîøåíèþ ê ïåðèôåðèè ìîæåò
èíèöèèðîâàòü êàê öåíòðîáåæíûå, òàê è öåíò-
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ðîñòðåìèòåëüíûå ïðîöåññû, ëèáî ñïîñîáñòâóÿ
ðîñòó ñáàëàíñèðîâàííîñòè âíóòðèðåãèîíàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ, ëèáî çàêðåïëÿÿ è óñèëèâàÿ ïðî-
öåññû ïîëÿðèçàöèè. Â öåëîì ìîæíî âûäåëèòü
ñëåäóþùèå òðè âèäà ìîäåëåé âçàèìîîòíîøå-
íèé «öåíòð – ïåðèôåðèÿ» (ðèñ. 1), êàæäàÿ èç
êîòîðûõ îïðåäåëÿåò ñïåöèôèêó ïðîòåêàþùèõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ðåãèî-
íå è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó
è ïðèìåíåíèå òàêèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ
ðåñóðñíûìè ïîòîêàìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íàè-
áîëåå àäåêâàòíûìè â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè.

1. Ïåðèôåðèÿ îòäàåò ñâîè ðåñóðñû öåíò-
ðó è ñèëüíî çàâèñèìà îò öåíòðî-ïåðèôåðèé-
íûõ ñâÿçåé. ×àùå âñåãî ïåðèôåðèÿ «ïðåäîñ-
òàâëÿåò» öåíòðó òðóäîâûå ðåñóðñû, ïîñêîëüêó
ïåðèôåðèéíûå òåððèòîðèè, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿ-
þòñÿ òðóäîèçáûòî÷íûìè âñëåäñòâèå íåäîñòàòî÷-
íîãî êîëè÷åñòâà ðàáî÷èõ ìåñò, ÷òî ñâÿçàíî ñ
íèçêèìè (îòíîñèòåëüíî öåíòðà) ïîêàçàòåëÿìè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

2. Öåíòð îêàçûâàåò ðåñóðñîôîðìèðóþùåå
âîçäåéñòâèå íà ïåðèôåðèþ. Ïðè ýòîì íåëüçÿ
îäíîçíà÷íî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî äàííîå âîç-
äåéñòâèå ÿâëÿåòñÿ ðîñòîôîðìèðóþùèì ôàê-
òîðîì äëÿ ïåðèôåðèéíîé òåððèòîðèè è ïðè-
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Ðèñ. 1. – Ìîäåëè ðåñóðñíûõ ïîòîêîâ â ñèñòåìå îòíîøåíèé «öåíòð – ïåðèôåðèÿ»

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè.

âîäèò ê ñãëàæèâàíèþ àñèììåòðèè ðàçâèòèÿ.
Êàê îòìå÷àåò À.Ã. Äðóæèíèí, ðåãèîíàëüíàÿ
ìåòðîïîëèÿ, «ðàñïîëçàÿñü» ïî ïåðèôåðèè, â
òî æå âðåìÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå íåäîñòóï-
íîé äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íåé (èç-çà öåí íà
æèëüå, äåëîâóþ íåäâèæèìîñòü, çàâûøåííóþ
ñòîèìîñòü ïðåäëàãàåìûõ íà òåððèòîðèè ãîðî-
äà óñëóã è ò. ï.) [2].

3. «Çàêðûòàÿ» ýêîíîìèêà ïåðèôåðèéíîé
òåððèòîðèè, êîòîðàÿ íå ïðåäïîëàãàåò âçàèìî-
äåéñòâèå ñ öåíòðîì. Ðåñóðñíûå ïîòîêè öèðêó-
ëèðóþò ëèáî òîëüêî âíóòðè äàííîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìû, ëèáî â ãîðèçîíòàëüíûõ íàïðàâ-
ëåíèÿõ, òî åñòü ìåæäó îòíîñèòåëüíî ðàâíîïðàâ-
íûìè ïî ñâîåìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ïî-
ëîæåíèþ òåððèòîðèÿìè (ðèñ. 1).

Àíàëèçèðóÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïî-
ëîæåíèå òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîñòîâ-
ñêîé îáëàñòè, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ãëàâíûå îñè
òðàíñôîðìàöèè ðåãèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà
îðèåíòèðîâàíû íà ôîðìèðîâàíèå öåíòðîáåæ-
íûõ òðàåêòîðèé (ïåðèôåðèÿ – öåíòð), ÷òî óñó-
ãóáëÿåò ïðîáëåìû âíóòðèðåãèîíàëüíûõ êîíòðà-
ñòîâ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò çíà÷èòåëüíûå
ðàçëè÷èÿ â óðîâíå çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé, õà-
ðàêòåðèçóþùèõ êàê ýêîíîìè÷åñêóþ, òàê è ñî-
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öèàëüíóþ ñôåðó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ðåãèîíà (ñì. òàáë. 1).

Óñèëåíèå öåíòðîñòðåìèòåëüíîãî äâèæåíèÿ
ðåñóðñíûõ ïîòîêîâ îò ïåðèôåðèè ê öåíòðó ñó-
ùåñòâåííî îòðàæàåòñÿ íà óðîâíå òåððèòîðèàëü-
íîé äèôôåðåíöèàöèè è êà÷åñòâå æèçíè íàñåëå-
íèÿ, ïðèâîäÿ ê «ìàðãèíàëèçàöèè îáøèðíåéøèõ
òåððèòîðèé, ëèøàåìûõ ðåñóðñîâ, ïîëíîìî÷èé è
âîëè ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ñàìîðàçâèòèþ»
[10, ñ. 66]. Â äàííûõ óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíî âîç-
ðàñòàåò ðîëü ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè, êîòîðûå ñâîèìè óïðàâëåí÷åñêèìè
ðåøåíèÿìè áóäóò ëèáî âåñòè ê äåçèíòåãðàöèè
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ðåãèîíà, ñîõðàíÿÿ
è óñèëèâàÿ íåãàòèâíûå òåíäåíöèè, êîãäà ïåðè-
ôåðèÿ âûñòóïàåò ïîñòàâùèêîì ðåñóðñîâ äëÿ öåí-
òðà, ëèáî ôîðìèðîâàòü óñëîâèÿ âçàèìíîãî ðàç-
âèòèÿ, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ìåõàíèçìîâ ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåæìóíèöèïàëüíûõ
ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ â ñèñòåìå îòíîøåíèÿ
«öåíòð – ïåðèôåðèÿ».

Ýôôåêòèâíîñòü ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðîäà óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè îïðåäåëÿåòñÿ àäåêâàòíîñòüþ è äåéñòâåííî-
ñòüþ ïðèìåíÿåìîãî ìåòîäè÷åñêîãî èíñòðóìåí-
òàðèÿ, ÷òî àêòóàëèçèðóåò åãî ñîîòâåòñòâóþùóþ
äîðàáîòêó è ðàçâèòèå.

Â äàííîì êîíòåêñòå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
äëÿ îáîñíîâàíèÿ ñòðàòåãèé ñáàëàíñèðîâàííîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîé
ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèé «öåíòð – ïåðèôå-
ðèÿ», â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ìîäåðíèçàöèîí-

íûõ ïðîåêòîâ, èìåþùèõ îáùåðåãèîíàëüíûé
õàðàêòåð, ìîæåò áûòü ïîëîæåí ìåòîäè÷åñêèé
èíñòðóìåíòàðèé îöåíêè èííîâàöèîííîãî ïîòåí-
öèàëà ðåãèîíà, ïðåäëîæåííûé â ðàáîòå
Ë.Ã. Ìàòâååâîé è Î.À. ×åðíîâîé [5]. Äàííûé
èíñòðóìåíòàðèé îñíîâûâàåòñÿ íà âûäåëåíèè
òåððèòîðèé, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ íåäîñòàòî÷-
íûì äëÿ ñàìîðàçâèòèÿ çíà÷åíèåì ýêîíîìèêî-
ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, è ñëóæèò îñíîâîé äëÿ
ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìîâ ðàçâèòèÿ âíóòðèðåãè-
îíàëüíîé èíòåãðàöèè. Ïðè ýòîì àíàëèç ñòðóê-
òóðîîáðàçóþùèõ êîìïîíåíòîâ èííîâàöèîííî-
ãî ïîòåíöèàëà îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé (ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, òðóäîâûå
ðåñóðñû, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå ðåñóðñû,
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ âîñïðèèì÷èâîñòü  è ïð.) ïî-
çâîëÿåò ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

1) âûäåëèòü «ïðîáëåìíûå» òåððèòîðèè ñ
ïîçèöèè íåäîñòàòî÷íîñòè èõ ïîòåíöèàëà ê ñà-
ìîðàçâèòèþ (ðàçâèòèþ);

2) îïðåäåëèòü «óçêèå ìåñòà» â êàæäîì êîì-
ïîíåíòå èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

3) ñôîðìèðîâàòü ñòðóêòóðó èííîâàöèîí-
íîãî êëàñòåðà;

4) ñôîðìèðîâàòü ïîðòôåëü èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ èííîâàöèîííî îðèåíòèðîâàííî-
ãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà;

5) äàòü îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè âûáðàííîé
ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ ñáàëàíñèðîâàííûì ðàç-
âèòèåì ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Òàáëèöà 1

Ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè â 2012 ã.

Муниципальное  
образование 

Показатели 
Доля прожи-

вающих в вет-
хих и аварий-
ных домах, % 

Инвестиции 
в основной 

капитал 

Отгружено товаров 
собственного про-
изводства, выпол-
нено работ, услуг 

Удельный 
вес убыточ-
ных органи-

заций, % 

Миграци-
онный 

прирост, 
чел. 

Ростов-на-Дону 1,75 52 779 447 38 748 548 20,00 +8 054 
Азов 0,19   2 448 116 11 274 326 18,20    +335 
Батайск 0,35   1 892 912   5 582 600 14,71    +998 
Волгодонск – 28 222 253   3 873 475 18,00    -224 
Гуково 2,96      448 405   1 213 392 35,00      -73 
Донецк 2,00      443 079   1 659 510 55,56      +79 
Зверево 0,31      396 095      254 653 50,00    -305 
Каменск-Шахтинский 0,01   1 070 169 11 201 514 37,50    -832 
Новочеркасск 1,00   7 309 542 46 857 591 28,30 +4 815 
Новошахтинск 6,80      812 316   2 081 848 15,40    +414 
Таганрог 0,80   6 733 578 51 155 611 22,70    -620 
Шахты 3,00   1 943 189 28 824 984 14,89      -12 

 
Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: [11].
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Î.À. ×åðíîâà. Ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê ðàçâèòèþ ñèñòåìû îòíîøåíèé «öåíòð – ïåðèôåðèÿ»

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñàìî ïî ñåáå çíà÷å-
íèå èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà îòäåëüíîé òåð-
ðèòîðèè íå ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñà äëÿ ðàçðà-
áîòêè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è îöåíêè
ñáàëàíñèðîâàííîñòè åãî ýêîíîìèêè. Òîëüêî â
ñîîòíîøåíèè ñ ïîêàçàòåëÿìè ðàçâèòèÿ äðóãèõ
òåððèòîðèé îáðàçóåòñÿ ïîëíàÿ êàðòèíà, êîòî-
ðàÿ ïîçâîëÿåò ïðèíèìàòü óïðàâëåí÷åñêèå ðå-
øåíèÿ î âûáîðå íàïðàâëåíèé ñòèìóëèðîâàíèÿ
ìåæìóíèöèïàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé ñ öåëüþ
ðàçâèòèÿ êàê ðåãèîíà â öåëîì, òàê è îòäåëüíûõ
ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Ïðè ýòîì, ïîñêîëüêó öåëåâûì îðèåíòèðîì
ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòè åãî âîñïðîèçâîäñòâåííîé ñèñòåìû, íà
ïåðâîì ýòàïå ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíîé ñòðà-
òåãèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ çíà÷èìûì âûäåëåíèå
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îáëàäàþùèõ íå-
äîñòàòî÷íûì ïîòåíöèàëîì äëÿ ñàìîðàçâèòèÿ è
íóæäàþùèõñÿ â ðåãèîíàëüíîé ïîääåðæêå.

Äëÿ âûäåëåíèÿ òàêèõ «ïðîáëåìíûõ» òåð-
ðèòîðèé ñòðîèòñÿ äèàãðàììà óïîðÿäî÷åíèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî âåëè÷èíå èí-
òåãðàëüíûõ çíà÷åíèé èííîâàöèîííîãî ïîòåí-
öèàëà, íà êîòîðîé âûäåëÿþò òèïû ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé ïî îòíîøåíèþ èõ èííîâàöè-
îííîãî ïîòåíöèàëà ê ìàêñèìàëüíî äîñòèãíóòî-
ìó â ðåãèîíå (ðèñ. 2).

Íà äàííîé äèàãðàììå âûäåëÿþò òèïû ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî ñîîòíîøåíèþ èõ
èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ê ìàêñèìàëüíî äî-
ñòèãíóòîìó â ðåãèîíå: I òèï – áîëåå 80 % îò
ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ (î÷åíü âûñîêèé èí-
íîâàöèîííûé ïîòåíöèàë), II òèï – 61–80 % îò
ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ (âûñîêèé èííîâàöè-
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Ðèñ. 2. Äèàãðàììà óïîðÿäî÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî âåëè÷èíå èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî ìàòåðèàëàì èññëåäîâàíèÿ.

îííûé ïîòåíöèàë), III òèï – 41–60 % îò ìàê-
ñèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ (ñðåäíèé èííîâàöèîííûé
ïîòåíöèàë), IV òèï – 21–40 % îò ìàêñèìàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ (íèçêèé èííîâàöèîííûé ïîòåí-
öèàë), V òèï – ìåíåå 20 % îò ìàêñèìàëüíîãî
çíà÷åíèÿ (î÷åíü íèçêèé èííîâàöèîííûé ïîòåí-
öèàë). Ïîëó÷åííàÿ äèàãðàììà ïîçâîëÿåò óâè-
äåòü ìåñòî êàæäîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, âî-ïåðâûõ, íà ôîíå ñðåäíèõ ïî ðåãèîíó
ïîêàçàòåëåé, âî-âòîðûõ,  â ñðàâíåíèè ñ äðóãè-
ìè  ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè â ðåãèî-
íå. Î÷åâèäíî, ÷òî ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ,
ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
êîòîðûõ â äâà è áîëåå ðàç íèæå, ÷åì â «öåíò-
ðå», îòëè÷àþòñÿ íèçêîé ñïîñîáíîñòüþ èõ ýêî-
íîìèêè ê ñàìîðàçâèòèþ è íóæäàþòñÿ â ðåãèî-
íàëüíîé ïîääåðæêå.

Ðàçâèòèå òàêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì íà îñíîâå âêëþ-
÷åíèÿ èõ â ñîñòàâ òåððèòîðèàëüíîãî êëàñòåðà, â
ðàìêàõ êîòîðîãî áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ðåãóëè-
ðîâàíèå äâèæåíèÿ ðåñóðñíûõ ïîòîêîâ èç ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (öåíòðîâ), îáëàäàþùèõ
«ñâîáîäíûì» ðåñóðñîì, íå çàäåéñòâîâàííûì â
ïðîöåññå âîñïðîèçâîäñòâà, â ìóíèöèïàëüíûå îá-
ðàçîâàíèÿ (ïåðèôåðèþ), èìåþùèå äåôèöèò äàí-
íîãî ðåñóðñà äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà èííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ. Ðàçëè÷èÿ â óðîâíå ýêîíî-
ìèêî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé íå ÿâëÿþòñÿ ïðåïÿòñòâèÿìè ê ðàçâè-
òèþ èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé ìåæäó íèìè, ïî-
ñêîëüêó ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñèëüíûõ
ñòîðîí îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
âõîäÿùèõ â êëàñòåð, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåãè-
îíàëüíûì ïðîöåññàì ðîñòà. Îñîáåííî âàæíî,
÷òî ñóáúåêòû èííîâàöèîííî îðèåíòèðîâàííîé



118 ISSN 2310-1083. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Þã Ðîññèè. 2014. ¹ 1 (3)

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß ÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ ÞÆÍÎÃÎ ÌÀÊÐÎÐÅÃÈÎÍÀ

äåÿòåëüíîñòè, íàõîäÿñü â òåððèòîðèàëüíîé áëè-
çîñòè äðóã îò äðóãà, ìîãóò ñôîðìèðîâàòü âçàè-
ìîäîïîëíÿþùèå èíôðàñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû,
òåì ñàìûì ýêîíîìÿ âðåìÿ íà ñîçäàíèå ñîáñòâåí-
íûõ. Êðîìå òîãî, ãîðîäà, îòëè÷àþùèåñÿ íèçêèì
çíà÷åíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòå-
ëåé, êàê ïðàâèëî, òàêæå èìåþò ðåñóðñû, êîòî-
ðûå ïîòåíöèàëüíî ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â
ïðîåêòàõ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ: îìåðòâëåí-
íûé êàïèòàë óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé (ïðîèç-
âîäñòâåííûå ôîíäû è ïëîùàäè), çåìåëüíûå ó÷à-
ñòêè íåïðèãîäíûå äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
èñïîëüçîâàíèÿ è ïð.

Î÷åâèäíî, ÷òî â îñíîâó âûáîðà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî
ïðåäïîëàãàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíî-
ãî êëàñòåðà, áóäåò ïîëîæåíà îöåíêà èõ ðåñóðñ-
íîãî ïîòåíöèàëà. Ïðè ýòîì, äëÿ ðåàëèçàöèè îä-
íîãî ïðîåêòà ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå ìî-
æåò îöåíèâàòüñÿ êàê îáëàäàþùåå äîñòàòî÷íûì
ïîòåíöèàëîì ïî âñåì ïàðàìåòðàì äëÿ ðåàëèçà-
öèè äàííîãî ïðîåêòà, à äëÿ ðåàëèçàöèè äðóãî-
ãî – õàðàêòåðèçîâàòüñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì
çíà÷åíèåì îòäåëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ. Àíàëèç
èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü êîíôè-
ãóðèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíîãî
ñîñòàâà òåððèòîðèàëüíîãî êëàñòåðà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðåîáëàäàíèåì îïðåäåëåííîé ðåñóðñ-
íîé ñîñòàâëÿþùåé – ôèíàíñîâîé, êàäðîâîé èëè
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé.

Ïîñêîëüêó îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷
ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè
ýêîíîìèêè ðåãèîíà, ïåðâîíà÷àëüíî ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè èíâåñòè-
öèîííîãî ïðîåêòà ïóòåì âîâëå÷åíèÿ ýêîíîìè-
êî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, îòëè÷àþùèõñÿ íàèáîëåå íèçêèìè
ïîêàçàòåëÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ. Ïðè ýòîì âûáîð ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ (ãðóïïû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé) äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ ïî êðèòåðèþ ìèíèìàëüíîãî îòêëî-
íåíèÿ ïîêàçàòåëåé îò òðåáîâàíèé ïðîåêòà.
Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ìû ïîëó-
÷àåì íåêîòîðîå ìíîæåñòâî àëüòåðíàòèâíûõ âà-
ðèàíòîâ ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíî-ïðî-
èçâîäñòâåííîãî êëàñòåðà (íà îñíîâå âîâëå÷å-
íèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ïåðèôåðèéíûõ
òåððèòîðèé), îáåñïå÷èâàþùåãî ðåàëèçàöèþ
ðàññìàòðèâàåìîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà.
Ïðèíöèïû âûáîðà òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé ïðè ôîðìèðîâàíèè èííîâàöèîííîãî
êëàñòåðà ìîãóò áûòü ñëåäóþùèìè:

1) ýêîíîìèêî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîëíîñòüþ îáåñïå÷è-
âàåò ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ, ñëåäîâàòåëüíî îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìîñòü

ïðèâëå÷åíèÿ ïîòåíöèàëà äðóãèõ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé;

2) ýêîíîìèêî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë âûá-
ðàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äîïîëíÿ-
åò äðóã äðóãà òàê, ÷òîáû â öåëîì îáåñïå÷èâà-
ëàñü âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ïðè÷åì
êàæäîå âûáðàííîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå
â îòäåëüíîñòè èìååò íåäîñòàòî÷íûé äëÿ ðåàëè-
çàöèè äàííîãî ïðîåêòà ïîòåíöèàë;

3) â ãðóïïó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
îáëàäàþùèõ âûñîêèì ïîòåíöèàëîì, â òîì ÷èñëå
ñ èçáûòî÷íûì çíà÷åíèåì ïîêàçàòåëåé ïî îòäåëü-
íûì íàïðàâëåíèÿì, âêëþ÷àþòñÿ ìóíèöèïàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ, îáëàäàþùèå íåäîñòàòî÷íûì ïîòåí-
öèàëîì äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ìîæåò áûòü ñëåäóþùèì:

1) ðåñóðñû ïðîèçâîäÿòñÿ è ïåðåìåùàþòñÿ
âíóòðè îäíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

2) ðåñóðñû ÷àñòè÷íî ïðîèçâîäÿòñÿ âíóòðè
òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à íåäîñòàþùàÿ
÷àñòü «ìèãðèðóåò» èç «öåíòðà» â ïåðèôåðèþ;

3) âñå íåîáõîäèìûå ðåñóðñû «ìèãðèðóþò»
èç «öåíòðà» â ïåðèôåðèþ.

Ðàññìîòðèì àïðîáàöèþ ïðåäñòàâëåííîãî
ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà íà ïðèìåðå Ðîñòîâ-
ñêîé îáëàñòè.

Íà îñíîâàíèè ðàñ÷åòíûõ äàííûõ î âåëè-
÷èíå ïîòåíöèàëà èííîâàöèîííûõ ðåñóðñîâ áûëà
ïîñòðîåíà ãèñòîãðàììà (ñì. ðèñ. 3).

Î÷åâèäíî, ÷òî î÷åíü íèçêèé ïîòåíöèàë ê
èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ èìåþò ãîðîäà: Ãó-
êîâî, Äîíåöê, Êàìåíñê-Øàõòèíñêèé, Êðàñíûé
Ñóëèí, Çâåðåâî, Íîâîøàõòèíñê è Áåëàÿ Êàëèòâà.

Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà è â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèíöèïàìè ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèè, ðàññìîòðèì âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè
èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà â ã. Íîâîøàõòèíñêå.
Íèçêèé ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë äàííîãî ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü
ïðîåêò ñîáñòâåííûìè ñèëàìè, â ñâÿçè ñ ýòèì
äëÿ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîåêòà ðàññìîò-
ðèì âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî
êëàñòåðà (íà îñíîâå óïðàâëåíèÿ ðåñóðñíûìè
ïîòîêàìè â ñèñòåìå îòíîøåíèé «ïåðèôåðèÿ –
ïåðèôåðèÿ» è «öåíòð – ïåðèôåðèÿ»). Äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ äàííîé îïåðàöèè íåîáõîäèìû:
îöåíêà ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, êîòîðûå ñôîðìèðóþò êëàñòåð è îï-
ðåäåëåíèå ñòîèìîñòè ðåñóðñíûõ ïîòîêîâ.

Ðåøåíèå óêàçàííîé çàäà÷è ñâîäèòñÿ ê ðå-
øåíèþ «òðàíñïîðòíîé çàäà÷è». Èñõîäíûå äàí-
íûå äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòðóêòóðû êëàñòåðà ïðè-
âåäåíû â òàáëèöå 2. Ìàòðèöà ðåøåíèé, îðèåí-
òèðîâàííàÿ íà ìèíèìèçàöèþ ñòîèìîñòè ðåñóð-
ñíûõ ïîòîêîâ, ïðèâåäåíà â òàáëèöå 3. Çàòðàòû
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Ðèñ. 3. Ïîòåíöèàë èííîâàöèîííûõ ðåñóðñîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîñòîâñêîé îáëàñòè

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî ìàòåðèàëàì èññëåäîâàíèÿ.
Òàáëèöà 2

Èñõîäíûå äàííûå äëÿ ìîäåëèðîâàíèÿ ðåñóðñíûõ ïîòîêîâ

Показатели 
г. Донецк г. Гуково г. Шахты Г. Красный Сулин 

Фин Тр М Фин Тр М Фин Тр М Фин Тр М 

Спрос 

Ново-
шах-
тинск 

20 50 45 12 15 25 18 30 40 12 12 15 

ТОм 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Предложение 150 250 150 200 350 350 200 100 200 200 250 150 

 
Îêîí÷àíèå òàáëèöû 2

Показатели г. Ростов-на-Дону г. Зверево Потребность 
Фин Тр М Фин Тр М Фин Тр М 

Спрос 
Новошахтинск   12   20   25 10 30 35 500 300   50 

ТОм 0 0 0 0 0 0 500 900 920 

Предложение 200 200 100 50 50 20 – – – 

Ïðèìå÷àíèå. Â òàáëèöå èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå îáîçíà÷åíèÿ: Ôèí – ôèíàíñîâûå ðåñóðñû; Òð – òðó-
äîâûå ðåñóðñû; Ì – ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû; Ìîì – ôèêòèâíîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå; ÒÎì – òåððè-
òîðèàëüíûé îêðóã; ÓÒÎì – óñëîâíûé òåððèòîðèàëüíûé îêðóã. Ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî ìàòåðèàëàì èññëåäîâà-
íèÿ. Ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî ìàòåðèàëàì èññëåäîâàíèÿ.

íà ðåàëèçàöèþ èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ñî-
ñòàâÿò 16 878 òûñ. ðóáëåé.

Ïðè ìîäåëèðîâàíèè ïîòîêîâ ðåñóðñîâ ó÷è-
òûâàþòñÿ òîëüêî «ñâîáîäíûå» ðåñóðñû, ÷òîáû
èõ äâèæåíèå íå ïðèâåëî ê óõóäøåíèþ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ òåððèòîðèè,
ÿâëÿþùåéñÿ èõ èñòî÷íèêîì.

Èñòî÷íèêàìè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿ-
þòñÿ ã. Äîíåöê, Ãóêîâî, Øàõòû; ìàòåðèàëü-
íûõ ðåñóðñîâ – ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó, Ãóêîâî,

Êðàñíûé Ñóëèí, ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ – âñå
ãîðîäà êëàñòåðà. Èñõîäÿ èç ïðåäëàãàåìîé ìî-
äåëè, äàëåå îïðåäåëèòñÿ ñîñòàâ õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ óêàçàííûå
ðåñóðñû, è ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ.
Î÷åâèäíî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ïîâëå÷åò
çà ñîáîé ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â âåëè-
÷èíå âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, ôîðìèðóþùèõ êëàñòåð. Â ÷àñòíîñòè,
ïðîãíîçíàÿ îöåíêà ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëü-
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Òàáëèöà 3

Ìàòðèöà ðåøåíèé ïî èíòåãðàöèè ðåñóðñîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñèñòåìå îòíîøåíèé
«öåíòð – ïåðèôåðèÿ»

Показатели  г . Донецк г. Гуково г . Шахты г. Красный Сулин 
Фин Тр М Фин Тр М Фин Тр М Фин Тр М 

Спрос Новошах
тинск 185 124 0 97 145 24 112 30 0  32 0 13 

ТОм 0 126 150 103 205 326 88 70 200 68 180 87 

УТОм 185 250 150 200 350 350 200 100  200 100 180 100 

Предложение 150 250 150 200 350 350 200 100  200 100 180 100 

 
Îêîí÷àíèå òàáëèöû 3

Показатели  г. Ростов-на-Дону г. Зверево Потребность 
Фин Тр М Фин Тр М Фин Тр М 

Спрос 

Новошах-
тинск 

  52 0 13 22 0 0 500 300   50 

ТОм   88 200 67 58 50 20 405 830 850 

УТОм 140 200 80 80 50 20 – – – 

Предложение 140 200 80 80 50 20 – – – 

 Ïðèìå÷àíèå: Â òàáëèöå èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå îáîçíà÷åíèÿ: Ôèí – ôèíàíñîâûå ðåñóðñû; Òð – òðó-
äîâûå ðåñóðñû; Ì – ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû; Ìîì – ôèêòèâíîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå. Ðàññ÷èòàíî
àâòîðîì ïî ìàòåðèàëàì èññëåäîâàíèÿ.

 

0,513

0,429

0,286

0,197
0,179

0,126
0,108 0,103 0,096 0,090 0,088 0,077 0,071 0,056

Ðîñòîâ Âîëãîäîíñê Áàòàéñê Êðàñíûé Ñóëèí Êàìåíñê-Øàõòèíñêèé
Таганрог Новочеркасск Азов Шахты Донецк Гуково Новошахтинск Белая Калитва Зверево 

Ðèñ. 4. Äîëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ î÷åíü íèçêèì çíà÷åíèåì
èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà

íûõ îáðàçîâàíèé ðåãèîíà â óñëîâèÿõ ðåàëè-
çàöèè êëàñòåðíîãî ïðîåêòà áóäåò èìåòü ñëå-
äóþùèé âèä (ðèñ. 4).

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåííàÿ ìåòîäèêà
ïîçâîëÿåò ïðèíèìàòü ñòðàòåãè÷åñêèå ðåøåíèÿ â
íàïðàâëåíèè ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, îáåñïå÷è-
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âàÿ ìàêñèìàëüíóþ ïðèáëèæåííîñòü ê ðåàëèçà-
öèè ïðèíöèïîâ ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ.
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